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Bogotá D.C, 03 de febrero de 2023     C -720-MTO-019 
 
 
Doctor(a) 
GUILLERMO ANDRÉS ROJAS FORERO 
Secretaría General 
MINISTERIO DEL TRABAJO 
Ciudad 
 
 
ASUNTO: Concepto de Procedencia Técnica y Financiera y Presupuestal para la 
Programación de la Nómina Tutelas Reprocesos 406 PSAP - Programa Subsidio al Aporte 
en Pensión, por valor de $ 27.610.847, para Seis (6) Beneficiario(s), (545) subsidios, la cual 
fue presentada y remitida por  Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 vía correo 
electrónico y recibida por Interventoría el día 01-02-2023 y mediante Oficio con Radicado N°: 
202204918-EN-001, fechado 31 de enero de 2023. 
 
Respetado Doctor: 
 
Con el propósito de dar cumplimiento a lo establecido en el Contrato de Interventoría y 
Auditoria N° 720 de 2022, Obligación 7 “ OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DE EL/LA 
CONTRATISTA”, “OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORÍA INTEGRAL DEL CONTRATO 
DE ENCARGO FIDUCIARIO VIGENTE QUE ADMINISTRA LOS RECURSOS DEL FONDO 
DE SOLIDARIDAD PENSIONAL” Obligación 8 “Revisar y emitir concepto de procedencia 
técnica, financiera y presupuestal de pago sobre las nóminas de subsidios correspondientes 
a cada subcuenta y todas las demás cuentas de cobro que produzca el administrador 
fiduciario con destino al Ministerio, en el marco del cumplimiento de las obligaciones del 
contrato de Encargo Fiduciario vigente”, y el producto 9.4 del mencionado contrato 
“Certificación de la procedencia técnica, financiera y presupuestal de pago de las nóminas de 
subsidios, correspondientes a cada subcuenta, nómina de Prestación Humanitaria Periódica 
y todas las demás cuentas de cobro que produzca el administrador fiduciario con destino al 
Ministerio, en el marco del cumplimiento de las obligaciones del Contrato de Encargo 
Fiduciario vigente. (En un término no mayor a 5 días hábiles a partir de la radicación por 
parte del administrador fiduciario), hemos procedido a revisar la información y 
documentación allegada por Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022, sobre los 
procedimientos adelantados para la programación y pago de la(s) Nómina(s) reprocesos 406 
Programa PSAP. 
 
 
1. CONSIDERANDO(S) 

 
Que CONSORCIO FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL 2022 mediante comunicado 
202204918-EN-001, suministró la siguiente información de forma magnética mediante un link 
en One Drive, para efectos de solicitar el concepto técnico, financiero y presupuestal de la 
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Nómina Reprocesos 406 PSAP – Programa Subsidio al Aporte en Pensión, la cual Consorcio 
Audintegral FSP, en calidad de Interventores del Contrato de Encargo Fiduciario 719 de 
2022, procede a realizar la respectiva revisión y análisis para efectos de emitir la 
correspondiente certificación: 

 
1.1 En su oficio, Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022, describe la realización 

de un proceso de validación a la(s) cuenta(s) de cobro remitida(s) por Colpensiones, 

para el proceso de programación de la nómina objeto de certificación, mostrando los 

siguientes datos iniciales de la mencionada cuenta: 

 

 
Fuente: Programación Nómina Reprocesos 406  Programa PSAP oficio 202204918-EN-001 

 
  

1.2 Sobre lo anterior, describe la realización de un proceso de validación a la(s) cuenta(s) 

de cobro remitida(s) por Colpensiones según datos indicados anteriormente, identifi-

cando unos rechazos originados de dicha validación, los cuales se precisan en el oficio 

y que se muestran a continuación, incluyendo la definición de cada rechazo: 
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Fuente: Imagen Información Cuenta de Cobro Colpensiones Para  Programación Nómina 

Reprocesos 406  Programa PSAP oficio 202204918-EN-001 
 
 
 
 
 

1.3 Soportes magnéticos 

 
En su oficio de solicitud de certificación, Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 
indica que presenta los siguientes archivos que soportan la programación de la nómina, y 
que serán objeto de verificación por parte de esta Interventoría. En el link indicado se 
evidencia lo siguiente:  
 

 
Carpeta General “Programación” 
 
 
 

 
Fuente: Link Archivos Para Programación Nómina Reprocesos 406  Programa PSAP 

 
 
En carpeta “1.Programación” 
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Fuente: Link Archivos Para Programación Nómina Reprocesos 406  Programa PSAP 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
En la carpeta “Archivos Cruces Nómina NR406 se evidencia la siguiente 
información: 

 
Fuente: Link Archivos Para Programación Nómina Reprocesos 406  Programa PSAP 
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En la carpeta “Programación_406 se evidencia la siguiente información: 
Se incluye a que corresponde cada archivo. 
 

 

 
Fuente: Link Archivos Para Programación Nómina Reprocesos 406  Programa PSAP 
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En la carpeta “Cuenta NR406” se evidencia la siguiente información 
 

 
 

Fuente: Link Archivos Para Programación Nómina Reprocesos 406  Programa PSAP 
  
 

 
 
 
 
Archivo “Oficio Programación” se evidencia la siguiente información 
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Fuente: Oficio Programación Nómina Reprocesos 406 Programa PSAP 

 
 
Carpeta: Reclamos O Acciones de Tutela: En esta carpeta se encuentran las cuentas de 
cobro, tutelas, conceptos jurídicos que soportan cada la programación de los beneficiarios. 
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Fuente: Oficio Programación Nómina Reprocesos 406 Programa PSAP  

 

 
Soportes físicos 
 

 No se allegaron soportes físicos. 

 

2. ALCANCE 

 
El alcance del presente concepto técnico, financiero y presupuestal se circunscribe a la 
información suministrada por parte de CONSORCIO FONDO DE SOLIDARIDAD 
PENSIONAL 2022, según se presentó anteriormente y al resultado de las pruebas de 
auditoría desarrolladas por el equipo Interventor, en el marco de los lineamientos y 
procedimientos definidos para el análisis y revisión de la información suministrada por el 
Administrador Fiduciario y en el marco de los contratos 719 y 720 de 2022, para efectos de 
emitir concepto sobre la programación y pago de la nómina de Reprocesos 406 del 
Programa PSAP Programa Subsidio al Aporte en Pensión.  
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3. VALIDACIONES INTERVENTORIA 

 

Mediante las técnicas de prueba en paralelo y de verificación documental, se adelantan las 

siguientes actividades: 

    
3.1 Se aplicó Técnica de Auditoria de “Prueba en Paralelo”, la cual consiste en tomar los 

datos suministrados por el Administrador Fiduciario y hacer los recálculos respectivos, 

comparando el resultado obtenido por esta Interventoría con la información presentada 

por el Administrador Fiduciario. De esta actividad se genera el soporte reporte de audi-

toría técnica, el cual se anexa al presente oficio. 

 

3.2 Se validó la información relacionada con los rechazos reportados por CONSORCIO 

FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL 2022 en el archivo: Recha-

zos_Nomina_406.xlsx, Se verifican las tarifas de los rechazos, el valor rechazado y el 

número de subsidios, evidenciando que es consistente la información suministrada por 

el Administrador Fiduciario. Se muestra el siguiente cuadro resumen. 

 
CUADRO VERIFICACION RECHAZOS, NOMINA TUTELAS NR406 

MOTIVO RECHAZO N° Sub.  Valor VERIF. TARIFA 

EXISTE PAGO                    7 702.226 Tarifa consistente 

GRUPO ERRADO                   2 151.242 Tarifa consistente 

RECHAZADO - SUPERA MAXIMO SEMA 11 776.193 Tarifa consistente 

Total General 20 1.629.661  
Fuente: Archivo Rechazos, Base Tarifas 

 

Según cuadro anterior, se puede evidenciar razonabilidad en la información suministrada por 

el Administrador Fiduciario, así como las tarifas asociadas a los ciclos de los casos 

rechazados. Del mismo modo, se cruza la base de rechazos versus nómina a programar sin 

encontrar coincidencias por cedula y ciclo programado. 

 

Verificada la información de la(s) cuenta(s) de cobro y rechazos,  se puede establecer que 
los valores de la cuenta de cobro inicial de Colpensiones menos los rechazos y/o subsidios 
de fracciones, respecto a la nómina objeto de certificación  son consistentes. Para la 
presente nómina, no se incluyen fracción de subsidios. Ver cuadro siguiente: 
 

Conceptos Subsidios Valor 

Cuenta inicial Colpensiones 565 29.240.508 

Menos Rechazos 20 1.629.661 
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Nómina Definitiva  545 27.610.847 
Fuente: Archivo. Rechazos.xlsx/ Información oficio 202204918-EN-001 

 

3.3 Se verifican los soportes allegados por Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 

2022 para el(os) caso(s) incluido(s) en la presente nómina, según se muestra a conti-

nuación: 

 

Caso N°1  

Cesar Augusto Castaño Botero, Identificada(o) con C.C 70381563  

 

SOPORTES CONCEPTO ADMINISTRADOR FIDUCIARIO  OBSERVACIONES INTERVENTORIA PROGRAMACIÓN 

Cédula: 70381563 
Oficio Colpensiones 
Radicado 2023_674656 
BZ 2023_578064 del 12 de 
enero de 2023 
Copia Fallo Tutela  
Cuenta de Cobro 
Tarifas 
Rechazos 
Semanas Subsidias previa 
certificación 

La acción de tutela fue interpuesta contra Colpensiones, el 
Administrador Fiduciario del Fondo de Solidaridad Pensional y el 
Ministerio del Trabajo. En primera instancia el Juzgado amparó el 
derecho fundamental de petición del accionante y ordenó a 
Colpensiones y al Administrador Fiduciario dar respuesta 
completa y de fondo a la solicitud de corrección de historia 
laboral del accionante respecto de los ciclos 2010-10 a 2010-12 y 
2015-01 a 2015-02. En segunda instancia el Tribunal modificó la 
sentencia de primer grado para establecer que quien debe 
resolver la petición es Colpensiones, sin embargo, la misma debe 
ser de fondo sobre la corrección de la historia laboral.  

 Se da curso a la programación del Subsidio 
con base en el fallo judicial. 
Se verifican los soportes allegados por  el 
Administrador Fiduciario, siendo razonables 
para soportar la programación. 
El valor del(os) subsidio(s) según tarifa 
suministrados por el Administrador Fiduciario 
corresponden al(os) Grupo(s) 
poblacional(es) CN1, (3) ciclos por valor de 
$185.400. 
El fallo vincula a Ministerio del Trabajo, 
Administrador Fiduciario, Colpensiones. 

Procede 

Fuente: Soportes Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 
 

SOPORTES VERIFICACION 

 

Tutela 
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Fuente: Soportes Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 

 

 

 

Impugnación 

 

 

 
 

 

Soporte Confirmación Fallo  

 

 



                           
  

CONSORCIO AUDINTEGRAL FSP                               Dirección: Calle 72 10-07 OF 1103                                 

NIT: 901658983-8                                                       Teléfono Fijo: 6017443680 
 

   
 
 

 
Fuente: Soportes Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Oficio Cuenta Cobro Colpensiones 
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Fuente: Soportes Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 

 

Según se puede evidenciar en la anterior imagen, Colpensiones cobra cinco subsidios 

por valor de $336.642. Sobre esta cuenta de cobro, se rechazaron dos subsidios, 

generando una programación de tres subsidios por valor de $ 185.400. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Caso N°2  

José Fernando Echeverry Echeverry, Identificada(o) con C.C 4589769  
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SOPORTES CONCEPTO ADMINISTRADOR FIDUCIARIO  
OBSERVACIONES 
INTERVENTORIA 

PROGRAMAC
IÓN 

Cédula: 4589769 
Oficio Colpensiones 
Radicado 2023_1013584 
BZ 2023_688318 del 13 de 
enero de 2023 
Copia Fallo Tutela  
Cuenta de Cobro 
Tarifas 
Rechazos 
Semanas Subsidias previa 
certificación 

El señor José Fernando Echeverry Echeverry presentó acción de 
tutela con el fin de actualizar su historia laboral, en el sentido de que 
se incluya en ella el pago de los subsidios a los aportes a pensión de 
los periodos de febrero de 2013 a enero de 2014, esto con el fin de 
cumplir el requisito de semanas necesarias para solicitar la pensión 
de invalidez ante Colpensiones. 
 
La acción fue interpuesta contra Colpensiones, tramite del cual fue 
vinculado Fiduagraria S.A. y el Ministerio del Trabajo, y luego 
admitida por el Juzgado Primero (1°) Civil del Circuito Judicial de 
Pereira. 
 
Surtido el trámite correspondiente, el Juzgado profirió sentencia el 3 
de noviembre de 2022, en la cual la declaró improcedente la acción 
de tutela presentada por el señor José Fernando Echeverry 
Echeverry, en contra del Administrador Fiduciario. 
 
Luego del trámite de impugnación en contra de la decisión de primera 
instancia, la Sala de Decisión Civil – Familia del Tribunal Superior de 
Pereira, Risaralda, mediante sentencia del 14 de diciembre de 2022, 
modificó dicho fallo y en su lugar ordenó al Administrador Fiduciairo, 
por medio de su representante legal, a la Dirección de Historia 
Laboral y la Dirección de Ingresos por aportes de Colpensiones, por 
medio de sus funcionarios a cargo que, en un lapso de 48 horas, 
contadas a partir de la notificación de este fallo, adelanten de forma 
coordinada las gestiones a que haya lugar para actualizar, dentro del 
mismo término, la historia laboral del accionante, de modo que las 
semanas correspondientes al periodo entre febrero de 2013 y enero 
de 2014 figuren en dicha historia. 

 Se da curso a la programación del 
Subsidio con base en el fallo 
judicial. 
Se verifican los soportes allegados 
por  el Administrador Fiduciario, 
siendo razonables para soportar la 
programación. 
El valor del(os) subsidio(s) según 
tarifa suministrados por el 
Administrador Fiduciario 
corresponden al(os) Grupo(s) 
poblacional(es) TIR, (11) ciclos por 
valor de $933.768. 
El fallo vincula a Ministerio del 
Trabajo, Administrador Fiduciario, 
Colpensiones. 

Procede 

Fuente: Soportes Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 
 

Fallo Tutela 

 
 



                           
  

CONSORCIO AUDINTEGRAL FSP                               Dirección: Calle 72 10-07 OF 1103                                 

NIT: 901658983-8                                                       Teléfono Fijo: 6017443680 
 

   
 
 

 

 

 

 
Fuente: Soportes Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 

 

 

 

Desacato 

 
 

 
Fuente: Soportes Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 
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Oficio Cuenta Cobro Colpensiones 

 
Fuente: Soportes Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 

 

Según se puede evidenciar en la anterior imagen, Colpensiones cobra 12 subsidios por valor 

de $1.018.656. Sobre esta cuenta de cobro, se rechaza (ron) un subsidio(s), generando una 

programación de 11 subsidios por valor de $933.768. 

 

Caso N°3  

Reinaldo Pedraza García, Identificada(o) con C.C 19141893  
SOPORTES CONCEPTO ADMINISTRADOR FIDUCIARIO  OBSERVACIONES INTERVENTORIA PROGRAMACIÓN 

Cédula: 19141893 
Oficio Colpensiones 
Radicado 2023_591797 
2022_6478596 
 
BZ 2022_18821009 del 22 de 
diciembre de 2022 
Copia Fallo Tutela  
Cuenta de Cobro 
Tarifas 
Rechazos 
Semanas Subsidias previa 
certificación 

El señor Reinaldo Pedraza García presentó acción de tutela con 
el fin de que se ordene actualizar su historia laboral, en el 
sentido de que se incluya en ella el REINTEGRO de los 
subsidios a los aportes a pensión correspondiente a los periodos 
de enero de 2002 a diciembre de 2014.  
La acción fue interpuesta contra  Fiduagraria S.A. en su calidad 
de Administradora Fiduciaria del Fondo de Solidaridad 
Pensional, y Colpensiones. Tramite al cual fue vinculado el 
Ministerio del Trabajo. 
En  la sentencia se amparó  el derecho al debido proceso, a la 
seguridad social en pensión, al mínimo vital, a la salud y a la 
vida en condiciones dignas del accionante y ordenó a 
FIDUAGRARIA S.A. y MINISTERIO DEL TRABAJO a que en el 
término de diez (10) días realicen todo el procedimiento de 
estudio para determinar la viabilidad de giro subsidio con 
ocasión a la cuenta de cobro visible en el Oficio No. 
2022_6478596 del 19 de mayo de 2022, por medio del cual 
Colpensiones remitió cuenta de cobro a Fiduagraria de los 
subsidios pensionales del accionante, los cuales se encuentran 
en un rango inicial de 200201 y ciclo final 201412. 

 Se da curso a la programación del Subsidio 
con base en el fallo judicial. 
Se verifican los soportes allegados por  el 
Administrador Fiduciario, siendo razonables 
para soportar la programación. 
El valor del(os) subsidio(s) según tarifa 
suministrados por el Administrador Fiduciario 
corresponden al(os) Grupo(s) 
poblacional(es) TIU, (150) ciclos por valor de 
$7.549.922. 
El fallo vincula a Ministerio del Trabajo, 
Administrador Fiduciario, Colpensiones. 

Pendiente 
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SOPORTES CONCEPTO ADMINISTRADOR FIDUCIARIO  OBSERVACIONES INTERVENTORIA PROGRAMACIÓN 
En el caso de que sea visible el giro del subsidio a 
Colpensiones, entonces se ORDENARÁ a COLPENSIONES a 
que en el término de ocho (8) días siguientes al término anterior, 
realice la respectiva actualización de la historia laboral del 
accionante. Las entidades accionadas deberán remitir a este 
Despacho informe con el cumplimiento de las mencionadas 
órdenes. 

Fuente: Soportes Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 
Tutela 

 
Fuente: Soportes Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 

 

Fallo Tutela 
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Fuente: Soportes Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 

 

 

 

 

Oficio Cuenta Cobro Colpensiones 
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Fuente: Soportes Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 
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Según se puede evidenciar en la anterior imagen, Colpensiones cobra 150 subsidios por 

valor de $7.549.922. Sobre esta cuenta de cobro, no aplica ningún rechazo, por lo tanto se 

programan los subsidios cobrados por Colpensiones correspondiente a 150 por valor de 

7.549.922. 

 

Caso N°4  

Mary Nely Franco Sarmiento, Identificada(o) con C.C 20925908 

 

 
SOPORTES CONCEPTO ADMINISTRADOR FIDUCARIO OBSERVACIONES INTERVENTORIA PROGRAMACIÓN 

Cédula: 20925908 
Oficio Colpensiones Radicado 
2022_16935801 
BZ 2022_16400075 del 9 de 
noviembre de 2022 
Copia Fallo Tutela  
Cuenta de Cobro 
Tarifas 
Rechazos 
Semanas Subsidias previa 
certificación 

Mediante la sentencia el Juzgado ordenó  a Colpensiones 
actualizar la historia laboral de la demandante, computando 
las semanas que sirvieron de base para el cálculo de la 
indemnización sustitutiva de la pensión de vejez, lo cual 
incluye las semanas que fueron devueltas con base en el 
reporte del reconocimiento de esa prestación. Así las cosas, 
a efectos de permitir el cumplimiento de la orden judicial, 
resultaría necesario efectuar el reintegro de los subsidios 
pensionales, dado que la base para la devolución fue dejado 
sin efectos. 

 Se da curso a la programación del 
Subsidio con base en el fallo judicial. 
Se verifican los soportes allegados por  el 
Administrador Fiduciario, siendo 
razonables para soportar la 
programación. 
El valor del(os) subsidio(s) según tarifa 
suministrados por el Administrador 
Fiduciario corresponden al(os) Grupo(s) 
poblacional(es) TIR, (175) ciclos por valor 
de $10.016.543. 
El fallo vincula a Ministerio del Trabajo, 
Administrador Fiduciario , Colpensiones. 

Procede 

Fuente: Soportes Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 

 

 

Tutela 

 

 
Fuente: Soportes Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 
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Fallo Tutela 

 
Fuente: Soportes Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 

 

Oficio Cuenta Cobro Colpensiones 
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Fuente: Soportes Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 

Según se puede evidenciar en la anterior imagen, Colpensiones cobra 178 subsidios por 

valor de $10.282.655. Sobre esta cuenta de cobro, aplican tres rechazos por valor de 

$266.112, por lo tanto se programan 175 subsidios por valor de 10.016.543. 

 

Caso N°5   

Gloria Elena Panesso Rios, Identificada(o) con C.C 41770545  

 
SOPORTES CONCEPTO ADMINISTRADOR FIDUCIARIO OBSERVACIONES INTERVENTORIA PROGRAMACIÓN 

Cédula: 41770545 
Oficio Colpensiones 
Radicado 2022_4164018 
BZ 2022_3587591 de 18 de 
marzo 2022 
Copia Fallo Tutela  
Cuenta de Cobro 
Tarifas 
Rechazos 
Semanas Subsidias previa 
certificación 

La acción fue interpuesta contra Colpensiones, trámite al cual fue 
vinculado Fiduagraria S.A. en su calidad de Administradora 
Fiduciaria del Fondo de Solidaridad Pensional, y el Ministerio del 
Trabajo.   
 
Luego de surtido el trámite, el Juez en segunda instancia ORDENÓ a 
FIDUAGRARIA S.A. y al MINISTERIO DEL TRABAJO que, dentro el 
plazo de diez (10) días contados partir de la notificación de esta 
providencia, informen por escrito a GLORIA ELENA PANESSO RÍOS 
el trámite y, de ser posible, el resultado de las gestiones a su cargo 
respecto de la cuenta de cobro individual de reintegro de subsidios 
radicada por Colpensiones con No. 2022_4164018 de 31 de marzo 
de 2022 en la que se incluyó el periodo de julio de 1998 hasta agosto 
de 2013, así como el plazo aproximado en el que lo que pretende 
será resuelto. 

 Se da curso a la programación del 
Subsidio con base en el fallo judicial. 
Se verifican los soportes allegados por  
el Administrador Fiduciario, siendo 
razonables para soportar la 
programación. 
El valor del(os) subsidio(s) según tarifa 
suministrados por el Administrador 
Fiduciario corresponden al(os) Grupo(s) 
poblacional(es) TIU, (173) ciclos por 
valor de $7.134.798. 
El fallo vincula a Ministerio del Trabajo, 
Administrador Fiduciario, Colpensiones. 

Procede 

Fuente: Soportes Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 
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Fallo Tutela 

 
Fuente: Soportes Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 

 
 

Oficio Cuenta Cobro Colpensiones 
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Fuente: Soportes Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 

 

Según se puede evidenciar en la anterior imagen, Colpensiones cobra 178 subsidios por 

valor de $7.464.918. Sobre esta cuenta de cobro, aplican cinco rechazos por valor de 

$330.120, por lo tanto se programan 173 subsidios por valor de $7.134.798. 
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Caso N°6   

Carmenza Bonilla Medina, Identificada(o) con C.C 51568858 

 
SOPORTES CONCEPTO ADMINISTRADOR FIDUCIARIO OBSERVACIONES INTERVENTORIA 

Cédula: 51568858 
Oficio Colpensiones Radicado 
2022_18337440 
BZ 2022_16650472 del 11 de 
noviembre de 2022 
Copia Fallo Tutela  
Cuenta de Cobro 
Tarifas 
Rechazos 
Semanas Subsidias previa 
certificación 

La acción de tuitela fue interpuesta por la señora Bonilla Medina, en contra de 
Colpensiones y Fiduagraria S.A., quien obraba para el momento como 
Administradora Fiduciaria del Fondo de Solidaridad Pensional, trámite al cual 
fue vinculado el Ministerio del Trabajo.  Mediante sentencia No.- AC-0147/22 el 
Juzgado amparó el derecho fundamental de petición de la señora Bonilla 
Medina, y en consecuencia ordenó al Presidente de Colpensiones o a quien le 
competa revisar la historia laboral de la accionante, conforme con los 
documentos aportados pronunciarse sobre las anomalías anunciadas por la 
beneficiaria, en caso de encontrarlo procedente debían realizar el trámite 
necesario y respectivo ante la Administradora Fiduciaria y el Ministerio del 
Trabajo. En este sentido, bajo el entendido que Colpensiones considera 
procedente el reintegro de algunos subsidios que en su momento fueron objeto 
de devolución, resultaría necesario su reconocimiento para dar cumplimiento 
integral a las ordenes impartidas, el reconocimiento de subsidios no deberá 
superar la temporalidad respectiva. 

 Se da curso a la programación del 
Subsidio con base en el fallo judicial. 
Se verifican los soportes allegados por  el 
Administrador Fiduciario, siendo 
razonables para soportar la programación. 
El valor del(os) subsidio(s) según tarifa 
suministrados por el Administrador 
Fiduciario corresponden al(os) Grupo(s) 
poblacional(es) TIU, (33) ciclos por valor 
de $1.790.416. 
El fallo vincula a Ministerio del Trabajo, 
Administrador Fiduciario, Colpensiones. 

Fuente: Soportes Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 

 

 

Tutela 
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Fuente: Soportes Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 

 

 

 

Fallo Tutela 
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Fuente: Soportes Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 

 

 
Oficio Cuenta Cobro Colpensiones 
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Fuente: Soportes Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 

 

Según se puede evidenciar en la anterior imagen, Colpensiones cobra 36 subsidios por valor 

de $1.970.377. Sobre esta cuenta de cobro, aplican tres rechazos por valor de $179.961, por 

lo tanto se programan 33 subsidios por valor de $1.790.416. 

 

3.4 Con base en la información presentada por Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 

2022 en su archivo plano “Programación NR406” se verifica el número de subsidios 

programados, valor total de la nómina, cedulas programadas, y el valor del subsidio 

según archivo tarifas, con el resultado que se presenta el siguiente cuadro resumen:  
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RESUMEN GENERAL DE LA NOMINA PROGRAMADA POR CONSORCIO FONDO 

DE SOLIDARIDAD PENSIONAL 2022 OBJETO DE CERTIFICACION POR 

INTERVENTORIA NR 406 

 
F

u
e
n
t
e
:
 
O
f

icio Solicitud N° 202204918-EN-001 y Archivos: Programación NR406- Archivo Tarifas 
 

Según se muestra en cuadro anterior, la nómina Reprocesos 406 PSAP,  es 

consistente respecto al número de subsidios, beneficiario(s) programado(s) y tarifa 

según grupo poblacional y ciclo(s) aplicada(s) para el(os) ciclo(s) programado(s), 

según oficio de Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 y los archivos e 

información respectiva.  

 

3.5 De acuerdo con las obligaciones definidas en el Contrato de Encargo Fiduciario N° 719 

de 2022, es responsabilidad del Administrador Fiduciario la realización de todos los 

cruces de información a que haya lugar, así como el establecimiento de controles pre-

vios y posteriores al pago de la nómina programada, con el fin de evitar la realización 

de pagos errados. Por lo tanto, cualquier error generado por CONSORCIO FONDO DE 

SOLIDARIDAD PENSIONAL 2022 y que no haya sido detectado por parte de la Inter-

ventoría es de su entera responsabilidad. No obstante, esta Interventoría en el ejercicio 

de sus funciones contractuales, adelantó acciones de verificación relacionadas con los 

cruces de bases de datos sobre el 100% de la nómina. El resultado se anexa al pre-

sente oficio y corresponde a: “Reporte de Auditoría Técnica”, mediante el cual se con-

ceptúa razonable la programación presentada por el Administrador Fiduciario. 

 

3.6 De acuerdo con las anteriores verificaciones respecto al número de subsidios progra-

mados en la NR 406, en relación con los cobrados por Colpensiones se muestra el si-

guiente resumen, según los soportes allegados por Consorcio Fondo de Solidaridad 

Pensional 2022 y que se indican a continuación:  

 

 Oficio Cuenta de Cobro de Colpensiones. 

 Soporte “Consulta_Masiva_Conteo_Semanas_Pagadas_20230201080803” 

 Cuadro normativo de semanas por grupo poblacional. 

 Base Programación. 

N°CEDULA N° Sub  VrSubsidio Verif, Tarifa 

4589769 11 933.768 Tarifa Consistente 

19141893 150 7.549.922 Tarifa Consistente 

20925908 175 10.016.543 Tarifa Consistente 

41770545 173 7.134.798 Tarifa Consistente 

51568858 33 1.790.416 Tarifa Consistente 

70381563 3 185.400 Tarifa Consistente 

Total General 545 27.610.847  
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. 

 

 

 

CEDULA BENEFICIARIO 

SUBSIDIADAS SEGÚN 
SOPORTE 

ADMINISTRADOR FIDU. 
PREVIA CERTIFICACIÓN 

SEMANAS 
MAXIMAS 

SUBSIDIADAS 
SEGÚN NORMA 

GRUPO 
POBLACIONAL 

CICLOS 
COBRADOS 

COLPENSIONES 

CICLOS 
PROGRAMADOS 

CONSORCIO 
FONDO DE 

SOLIDARIDAD 
PENSIONAL 2022 

4589769 46 750 TIR        12 11 

19141893 42 750 TIU 150 150 

20925908 0 750 TIR        178 175 

41770545 8 750 TIU 178 173 

51568858 6 750 TIU 36 33 

70381563 420 650 CN1 5 3 

Fuente: Oficio Solicitud N° 202204918-EN-001/  Soportes Consorcio Fondo de Solidaridad 
Pensional 2022 

 

Según cuadro anterior, se evidencia que previo  al reconocimiento de los(el) ciclo(s) 

programado(s) en la nómina objeto de certificación, no supera(n) el(los) rango(s) de 

pago subsidiado(s) normativamente por semanas cumplidas, de acuerdo con el grupo 

poblacional, tal como se muestra en la siguiente imagen: 

 

 
Fuente: Soporte Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022 

 

4. CONCEPTO DE PROCEDENCIA TECNICA, FINANCIERA Y PRESUPUESTAL 

 

De acuerdo con la información detallada en el presente Concepto de Procedencia Técnica, 
Financiera y Presupuestal, la Firma Interventora Consorcio Audintegral FSP, pudo  
establecer que CONSORCIO FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL 2022 programó 
(545) subsidios, de Seis beneficiario(s) en la nómina Reprocesos 406  Programa PSAP, por 
valor de $27.610.847. Así mismo, se presentan a continuación las siguientes situaciones: 
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 Consorcio Audintegral FSP,  emite la presente certificación, emitiendo un concepto de 

razonabilidad respecto a los procesos y procedimientos aplicados por el Administrador 

Fiduciario sobre el 100% de los subsidios programados, en cumplimiento de la normativa 

vigente para el reconocimiento de dichos subsidios y los lineamientos contractuales se-

gún se contempla en las obligaciones conexas. 

 La información que suministra COLPENSIONES se considera prueba válida y suficiente, 

por lo tanto, el contenido y veracidad de la misma, es responsabilidad de COLPENSIO-

NES. 

 Los soportes de fallos judiciales se consideran prueba válida y suficiente para reconocer 

los subsidios. 

 Es responsabilidad del Administrador Fiduciario presentar los soportes de los subsidios 

programados mediante tutela u otro proceso judicial, allegando a la Interventoría docu-

mentos completos y legibles, el concepto del área jurídica y el fallo judicial en el cual se 

ordena el pago de los subsidios.  Adicionalmente, se deben informar los subsidios a pa-

gar, el ciclo por vía judicial, así como las situaciones particulares detectadas durante la 

validación de la nómina mediante cruces de bases de datos según procedimiento (Apli-

cacion_de_Cruces PSAP PD-ADP-08.pdf).  

 Es potestativo de la Interventoría en el ejercicio de sus funciones contractuales, solicitar 

soportes y/o pruebas adicionales a los suministrados por el Administrador Fiduciario, en 

caso de ser necesario para efectos de emitir la respectiva certificación. 

 

Teniendo en cuenta lo anterior, Consorcio Audintegral FSP de acuerdo con la información 
suministrada por Consorcio Fondo de Solidaridad Pensional 2022, y los resultados de la 
revisión de los soportes, emite concepto favorable de procedencia Técnica, Financiera y 
Presupuestal para  el  pago  de  Nómina  Reprocesos 406 PSAP - Programa  Subsidio al 
Aporte en Pensión con cargo al rubro: Vigencia Actual, por la suma de VEINTISIETE 
MILLONES SEISCIENTOS DIEZ MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS 
M/CTE ($27.610.847),  correspondientes a Seis (6) Beneficiario(s), QUINIENTOS 
CUARENTA Y CINCO (545) Subsidios. 
 
El presente concepto se expide en Bogotá D.C., a los Tres (3) días del mes de febrero de 
2023. 
 
Atentamente, 

 
CARLOS ALBERTO PABÓN MAHECHA  
Director Interventoría 
Consorcio Audintegral FSP 
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Cc: Dr.Juan Nicolás Escandón Henao, Subdirector De Subsidios Pensionales, Servicios Sociales Complementarios Y Otras 
Prestaciones (E) 
 
Proyectado por: Alexis Figueroa E. 
Revisado:  
Aprobado: Dr. Carlos Alberto Pabón Mahecha (Director Interventoría 
 
Se anexa: 
Reporte de Auditoria Técnica 
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REPORTE DE AUDITORIA TÉCNICA 
 

FECHA DE AUDITORIA NOMBRE DEL PROCESO AUDITADO PREPARADO POR: 

2 de Febrero de 2023 Nómina 406 Febrero Uriel Alejandro Moreno Ortiz 

 
Descripción del proceso 
 
Se tomaron los archivos publicados en la ruta OneDrive facilitada por la subdirección 
Operativa del Encargo Fiduciario 719/2022, descritos en el radicado: 202204918-EN-001. 
 
Mediante una malla de procesos de ETL configurada sobre el software libre Pentaho Data 
Integrator 9.3 y una base de datos MySQL 5 se procesaron los archivos recibidos. 
 
3. Requerimientos presentados: 
 

Fecha Observación Respuesta 
--   

 
4. Observaciones y recomendaciones: 
 

 ninguna 
 
5. Conclusiones (Hallazgos definitivos y/o exclusiones): 
 

 Durante el proceso de validación se contó con el apoyo de la subdirección operativa 
del Encargo Fiduciario 719/2022. 
 

 Luego de revisar los archivos de entidades y la nómina 406 facilitados por el Encargo 
Fiduciario, se determina que el valor y cantidades de beneficios encontrados por la 
auditoria corresponden con el valor y cantidades reportadas en el radicado 
202204918-EN-001, para 545 subsidios por un valor total de $ 27.610.847. 
 
  

Proyectó: Uriel Alejandro Moreno Ortiz 
Revisado: Alexis Figueroa E 
Aprobado: Dr. Carlos Alberto Pabón Mahecha (Director Interventoría 
 
 


